

Α.Ε.36/2008


ΚΔΠ 450/2008
Απόφαση Επιτρόπου περί Καθορισμού υποχρεώσεων και διαδικασιών 
για τη δημιουργία και εφαρμογή Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων 

Ο Επίτροπος Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων, ασκώντας τις εξουσίες που του παρέχουν τα άρθρα 20(ια), 53, 59, 62 και 152 του περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμου του 2004, ως έχει τροποποιηθεί, και σε συνέχεια της Απόφασής του 26/2006 εκδίδει την ακόλουθη Απόφαση  η οποία έχει ως στόχο τον καθορισμό υποχρεώσεων και διαδικασιών για τη δημιουργία και εφαρμογή Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων το οποίο θα διασφαλίζει την αποφυγή παρεμβολών στον τοπικό υπο/βρόχο μεταξύ του εξοπλισμού xDSL αδειοδοτημένων παροχέων. 
Οι λεπτομέρειες που αφορούν στις διαδικασίες και στις υποχρεώσεις περιλαμβάνονται στα Παραρτήματα Α και Β τα οποία αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της Απόφασης.
Μέρος Α. Ορισμοί και Ακρωνύμια
1) Τεχνολογία ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) σημαίνει την τεχνολογία Ασύμμετρης Ψηφιακής Συνδρομητικής Γραμμής που χρησιμοποιείται για παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών μέσω χάλκινων καλωδίων..
2) Τεχνολογία ADSL2 (Second generation ADSL) σημαίνει την Τεχνολογία ADSL 2ης γενεάς
3) ADSL2plus or ADSL2+ (Second generation ADSL with extended bandwidth) σημαίνει την Τεχνολογία ADSL 2ης γενεάς με δυνατότητα παροχής αυξημένου εύρους ζώνης/ταχυτήτων μετάδοσης δεδομένων.
4) Πρότυπο τεχνολογίας ADSL2+ Annex A (ADSL over POTS) σημαίνει το Πρότυπο τεχνολογίας ADSL2+ της ITU-T που χρησιμοποιείται για παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών σε αναλογικές (POTS) συνδρομητικές γραμμές.
5) Πρότυπο τεχνολογίας ADSL2+ Annex B (ADSL over ISDN) σημαίνει το Πρότυπο τεχνολογίας ADSL2+ της ITU-T που χρησιμοποιείται σε ψηφιακές (τύπου ΨΗΔΕΥ) συνδρομητικές γραμμές.
6) CAL (Cabinet Assigned Loss) σημαίνει την τιμή ηλεκτρικής απόστασης (εξασθένησης σήματος) διακλαδωτή καλωδίων –σημείου σύνδεσης τοπικού υπο-βρόχου που καταγράφεται σε συχνότητα 300 ΚHz.
7) CyTA σημαίνει την ATHK
8) dB (Decibel) σημαίνει τη Μονάδα μέτρησης ισχύος εκπομπής/εξασθένησης σήματος
9) DP (Distribution Point) σημαίνει το Σημείο απόληξης καλωδίου του Δικτύου Διανομής Χάλκινων Καλωδίων
10) DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) σημαίνει τον Εξοπλισμό Πολυπλέκτη Ψηφιακής Συνδρομητικής Γραμμής
11) IPTV (Internet Protocol Television) σημαίνει την Παροχή Τηλεοπτικού περιεχομένου με χρήση του πρωτοκόλλου IP.
12) ISDN (Integrated Services Digital Network) σημαίνει Ψηφιακό Δίκτυο Ενοποιημένων Υπηρεσιών (ΨΗΔΕΥ)
13) ITU-T (International Telecommunications Union - Telecommunication Standardization Sector) σημαίνει τη Διεθνή Ένωση Τηλεπικοινωνιών- Τομέας Τηλεπικοινωνιακών Προτύπων
14) Κεντρικός Κατανεμητής Καλωδίων (ΚΚΚ ή MDF) σημαίνει το σημείο τερματισμού του Τοπικού Βρόχου σε Τοπικό Τηλεφωνικό Κέντρο.
15) MUF (Maximum Useable Frequency – the highest tone number that is used by MDF based transmissions systems operating through a particular cabinet) σημαίνει τη Μέγιστη Επιτρεπτή Συχνότητα
16) ΓΕΡΗΕΤ σημαίνει το Γραφείο Επιτρόπου Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων ΓΕΡΗΕΤ- Ρυθμιστική Αρχή Κύπρου.
17) PAM (Pulse Amplitude Modulation) σημαίνει την τεχνική Διαμόρφωσης πλάτους παλμού σήματος
18) VDSL2 997 Frequency plan σημαίνει το Πλάνο Συχνοτήτων τεχνολογίας VDSL2 για παροχή συμμετρικών υπηρεσιών

19) VDSL2 998 Frequency plan σημαίνει το Πλάνο Συχνοτήτων τεχνολογίας VDSL2 για παροχή ασύμμετρων υπηρεσιών π.χ. υπηρεσίες IPTV
20) POTS (Plain Old Telephony Services) σημαίνει την Αναλογικού τύπου συνδρομητική γραμμή

21) PSD (Power Spectral Density) σημαίνει το επίπεδο εκπομπής ισχύος σημάτων τεχνολογίας xDSL για το φάσμα συχνοτήτων των τεχνολογιών xDSL
22) RUO (Reference Unbundling Offer) σημαίνει το Υπόδειγμα Προσφοράς Αναφοράς Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στο Τοπικό βρόχο και Υπο-βρόχο-Υπόδειγμα ΑΠΤΒ
23) RDSLAM (Remote DSLAM) σημαίνει τον Εξοπλισμό Απομακρυσμένου Πολυπλέκτη Ψηφιακής Συνδρομητικής Γραμμής (ΑΠΨΣΓ)
24) SHDSL (Single-pair high-speed digital subscriber line) σημαίνει την Τεχνολογία ψηφιακής συνδρομητικής γραμμής
25) SLCP Sub-loop Connection Point (typically a cabinet or pillar) σημαίνει το Σημείο Σύνδεσης Τοπικού Υπο-βρόχου (ΣΣΤΥΒ)

26) Cabinet σημαίνει τον Πρωτεύων Διακλαδωτή Καλωδίων (ΠΔΚ)
27) Pillar σημαίνει τον Δευτερεύων Διακλαδωτή Καλωδίων (ΔΔΚ)
28) UPBO Upstream Power Back Off
29) Τεχνολογία VDSL2 (Second generation Very high-speed Digital Subscriber Line) σημαίνει την Τεχνολογία Ψηφιακής Συνδρομητικής Γραμμής
30) xDSL (A collective term referring to any of the various types of DSL technologies) είναι Γενικός όρος για τεχνολογίες της «οικογένειας» xDSL όπως ADSL2+ και VDSL2.
Μέρος Β. Νομική Βάση

Τον Απρίλιο του 2006, μετά τη διαδικασία ανάλυσης της Αγοράς 11
, ο Επίτροπος κατέληξε στα εξής συμπεράσματα τα οποία και περιέχονται στη σχετική Απόφασή
 του:  
(α) Υπάρχει μία συγκεκριμένη αγορά Χονδρικής παροχής αποδεσµοποιηµένης πρόσβασης (συμπεριλαμβανομένης της από κοινού - μεριζόµενης - πρόσβασης) σε μεταλλικούς βρόχους και υπό-βρόχους για το σκοπό της παροχής ευρυζωνικών και φωνητικών υπηρεσιών 
(β) Η ΑΤΗΚ ως οργανισμός, κατέχει σημαντική ισχύ σε αυτήν τη σχετική αγορά με αποτέλεσμα αυτή να  καθοριστεί ως υπόχρεος παροχέας παροχής πρόσβασης 
(γ) Μεταξύ άλλων επιβληθεισών υποχρεώσεων η ΑΤΗΚ οφείλει να υποβάλει πλάνο διαχείρισης συχνοτήτων στον τοπικό βρόχο και υπό-βρόχο σε χρονοδιάγραμμα το οποίο θα αποφασισθεί σε μεταγενέστερο χρόνο από τον Επίτροπο

Δεδομένου ότι η προαναφερόμενη εργασία δεν ολοκληρώθηκε, παρά το σημαντικό της υλοποίησης της για την αγορά, και ότι μετά τη διαβούλευση με τα ενδιαφερόμενα μέρη προέκυψε η ανάγκη της εκ νέου εμπλοκής του ΓΕΡΗΕΤ για διευθέτηση θεμάτων που δεν επέτρεπαν την ολοκλήρωση του πλαισίου με βάση τις υποχρεώσεις που το σχετικό μέρος της Απόφασης  26/2006 προέβλεπε, το ΓΕΡΗΕΤ προχώρησε με τη βοήθεια εξωτερικών συμβούλων στον καταρτισμό συγκεκριμένου Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων (ΠΔΣ) στο δίκτυο πρόσβασης το οποίο οριστικοποίησε μετά από διαβούλευση με τους ενδιαφερόμενους παροχείς.
Μέρος Γ.  Αιτιολογικό Απόφασης

1. Στόχοι που εξυπηρετούνται από την εισαγωγή ΠΔΣ 

Με την εφαρμογή ΠΔΣ στο δίκτυο πρόσβασης στην Κύπρο ο Επίτροπος στοχεύει στην:

· Μεγιστοποίηση των δυνατοτήτων του εξοπλισμού, σχετικά με το εύρος κάλυψης και την παροχή αναβαθμισμένης ποιότητας ευρυζωνικών υπηρεσιών, που βρίσκεται συνδεδεμένος στους Κεντρικούς Κατανεμητές καλωδίων και στους Διακλαδωτές καλωδίων- Πρωτεύοντες ή Δευτερεύοντες.

· Ελαχιστοποίηση, αν όχι εξάλειψη, του φαινομένου των παρεμβολών μεταξύ σημάτων τεχνολογιών xDSL το οποίο έχει ως αποτέλεσμα την υποβάθμιση της ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών στους Κύπριους καταναλωτές.

· Παροχή της δυνατότητας σε όλους τους παροχείς που δραστηριοποιούνται στην Αγορά παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών να εισάγουν νέες τεχνολογίες- ειδικότερα τεχνολογίες VDSL2 και SHDSL- με την εγκατάσταση εξοπλισμού στο δίκτυο πρόσβασης με στόχο την παροχή καινοτόμων υπηρεσιών στους συνδρομητές τους.

· Αποδοτικότερη χρήση των πόρων του δικτύου πρόσβασης με τη δημιουργία ενός επενδυτικά ασφαλούς περιβάλλοντος στην αγορά παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών.

Η εφαρμογή του Πλάνου Διαχείρισης για το δίκτυο πρόσβασης στην Κύπρο ικανοποιεί τις εξής βασικές αρχές:

i. Μείωση παρεμβολών σημάτων στο δίκτυο πρόσβασης

· Μέγιστο όφελος όσον αφορά ρυθμούς μετάδοσης/ταχύτητες και ποιότητα υπηρεσιών για τους συνδρομητές: Το ΠΔΣ καθορίζει τα μέγιστα επίπεδα ισχύος των σημάτων που μπορούν να εισαχθούν (injected) σε ένα δίκτυο πρόσβασης στα διάφορα σημεία εισαγωγής σήματος xDSL με στόχο την μη ύπαρξη παρεμβολών. Το ΠΔΣ  δεν καθορίζει άμεσα ποιές τεχνολογίες xDSL μπορούν να (συν)υπάρξουν στο δίκτυο πρόσβασης ή το εύρος ζώνης των υπηρεσιών που μπορούν να αναπτυχθούν.

· Παροχή υπηρεσιών προς τους καταναλωτές σε περιβάλλον προστασίας από προβλήματα παρεμβολών.

· Ελαχιστοποίηση ενδεχόμενων αιτημάτων «επίλυσης διαφοράς» λόγω παρεμβολών σημάτων, μεταξύ των παροχέων, και διευθέτηση τους με διαφανή τρόπο ο οποίος είναι εκ των προτέρων γνωστός, βάσει μετρήσεων ισχύος εκπομπής και σύγκρισης με μάσκες συχνοτήτων.

ii. Όλοι οι παροχείς είναι «χρήστες» του δικτύου πρόσβασης και αντιλαμβάνονται τους περιορισμούς που υπάρχουν και διαμορφώνουν το χαρτοφυλάκιο των υπηρεσιών τους ανάλογα.

iii. Διαμορφώνονται συνθήκες αναφορικά με τις ευρυζωνικές υπηρεσίες που ευνοούν τη διάθεση στους συνδρομητές και την επακόλουθη συνδρομή (take-up)  τους.

iv. Διασφαλίζεται η τεχνολογική ουδετερότητα (Technological Neutrality) στην αξιοποίηση του δικτύου πρόσβασης
v. Προσφέρεται ευελιξία τροποποίησης πλάνου για την αγορά. Κάθε παροχέας μπορεί να τεκμηριώσει ανάγκη αλλαγής/τροποποίησης του πλάνου βάσει μετρήσεων και κατόπιν διαδικασίας να αιτηθεί αλλαγή των προνοιών του, π.χ. σε περιπτώσεις υιοθέτησης νέων τεχνολογιών αξιοποίησης του δικτύου πρόσβασης.

2. Οδηγοί στην απόφαση ΕΡΗΕΤ 

Η απόφαση του Επιτρόπου για καθορισμό και εφαρμογή τεχνικής λύσης στη βάση των  χαρακτηριστικών του δικτύου πρόσβασης της ΑΤΗΚ στην Κύπρο εκπορεύεται από τα πλεονεκτήματα τα οποία προσφέρει στην Αγορά Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών η εφαρμογή του Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων ως ακολούθως:

i. Το δίκτυο πρόσβασης δεν υποστηρίζει πλέον ένα μόνο δίκτυο ευρυζωνικών υπηρεσιών και ως εκ τούτου πρέπει τυγχάνει ορθολογικής χρήσης από διαφορετικούς παροχείς και διαφορετικές τεχνολογίες, με αποτέλεσμα την μεγιστοποίηση των πλεονεκτημάτων για τους καταναλωτές.

ii. Οι παροχείς δύνανται να αναπτύσσουν τα δίκτυα τους στο επίπεδο υπό-βρόχου κάνοντας παράλληλη χρήση τεχνολογιών από τον Κεντρικό Κατανεμητή Καλωδίων  με κατάλληλη μείωση της εκπομπής ισχύος σήματος, γεγονός που επιτρέπει τον εκ μέρους τους έλεγχο των κεφαλαιουχικών επενδύσεων σε εξοπλισμό και ανάπτυξη δικτύου. 

iii. Η εισαγωγή του ΠΔΣ επιτρέπει τη λήψη αποφάσεων βασισμένων καθαρά σε οικονομικά κριτήρια για τον τρόπο ανάπτυξης δικτύων με τους παροχείς τώρα «απαλλαγμένους»
 από τεχνικά κριτήρια και περιορισμούς κυρίως στο επίπεδο υπό-βρόχου.

iv. Η λύση αυτή μπορεί να υποστηρίξει όλες τις εν χρήση τεχνολογίες
 τύπου xDSL -συμπεριλαμβανομένου και του προτύπου VDSL2- που προβλέπεται να καλύψουν τις ανάγκες των παροχέων τουλάχιστον για την επόμενη πενταετία.

v. Η αναγνώριση του γεγονότος ότι η Κυπριακή αγορά δεν είναι ‘παρθένα’ (greenfield) και ότι οι δραστηριοποιημένοι παροχείς έχουν ήδη προβεί σε επενδύσεις στο δίκτυο πρόσβασης οι οποίες και υποδηλούν την δέσμευση του κάθε παροχέα στην ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών.
Μέρος Γ. Διατακτικό και Συμμόρφωση

Ο Επίτροπος μέσα στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων του, έχει υποχρέωση και συγχρόνως εξουσία να δημιουργεί ένα διαφανές ρυθμιστικό και διαδικαστικό πλαίσιο το οποίο να ενθαρρύνει τις καινοτόμες τεχνολογίες, να διασφαλίζει και προωθεί την παροχή ενός διευρυμένου φάσματος υπηρεσιών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών σε εθνικό επίπεδο, να προωθεί τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό και να διασφαλίζει τη μη κατάχρηση θέσεως ισχύος στην αγορά
.
Λαμβάνοντας υπόψη ότι 
· Στο άρθρο 8(3) της Α.Ε.26/2006, ημερομηνίας 23 Απριλίου 2008, επιβάλλεται ως ρυθμιστική υποχρέωση στην ΑΤΗΚ, μεταξύ άλλων, η δημιουργία Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων στον τοπικό βρόχο και υπό-βρόχο σε χρονοδιάγραμμα το οποίο καθορίστηκε στη συνέχεια με την ΑΕ 50/2006 
· Η ΑΤΗΚ παρέλειψε να συμπεριλάβει Πλάνο Διαχείρισης Συχνοτήτων στην Προσφορά Αναφοράς Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στον Τοπικό Βρόχο μέχρι τον Ιανουάριο του 2007, ως όφειλε δυνάμει της Α.Ε.50/2006 ημερομηνίας 10 Νοεμβρίου 2006,

· η τεχνολογία που χρησιμοποιείται από τους παροχείς με παρουσία εξοπλισμού στον Κεντρικό Κατανεμητή Καλωδίων περιορίζεται από τα φυσικά και ηλεκτρικά χαρακτηριστικά του χάλκινου βρόχου του τελικού χρήστη με αποτέλεσμα το εύρος ζώνης/ταχύτητες  των υπηρεσιών που μπορούν να προσφερθούν σε τελικούς χρήστες σε απόσταση ≈ 3
 + 1
 χλμ να περιορίζεται.

Ο Επίτροπος εκδίδει την παρούσα Απόφαση εις την οποία βρίσκονται ενσωματωμένα σχετικά Παραρτήματα στα οποία καθορίζονται υποχρεώσεις και διαδικασίες δημιουργίας και χρονοδιαγράμματα εφαρμογής  Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων, η οποία επιβάλλει σχεδιασμό ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών στη βάση 3 δακτυλίων αποσκοπώντας σε ανατροπή του καθεστώτος  άτακτης ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών ως αυτό έχει διαμορφωθεί μέχρι τώρα.
Όλοι οι αδειοδοτημένοι παροχείς οι οποίοι δραστηριοποιούνται στη σχετική αγορά παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών και έχουν κυριότητα εξοπλισμού xDSL στον Τοπικό Υπό/Βρόχο, συμπεριλαμβανομένης και της ΑΤΗΚ, οφείλουν να συμμορφώνονται με το Πλάνο Διαχείρισης Συχνοτήτων όπως αυτό περιγράφεται στην παρούσα Απόφαση. 

Ως εκ τούτου η ΑΤΗΚ υποχρεούται να προχωρήσει σε όλες τις αναγκαίες τροποποιήσεις της σε ισχύ Προσφοράς Αναφοράς Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στον Τοπικό Βρόχο, όπως ενδεικτικά αυτές αναφέρονται στο Παράρτημα Β της παρούσας Απόφασης, ώστε να συμπεριλάβει τις πρόνοιες του Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων, εντός δέκα εργάσιμων ημερών από την επίδοση της παρούσας Απόφασης.
Ο Επίτροπος ασκεί εποπτεία και έλεγχο αναφορικά με την εφαρμογή της παρούσας Απόφασης και του Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων και δύναται να παρεμβαίνει αυτεπαγγέλτως ή/και κατόπιν καταγγελίας σε περιπτώσεις παράβασης ή εάν  κληθεί να επιλύσει διαφορές μεταξύ των παροχέων. Κατά την εξέταση εκάστης υπόθεσης ο Επίτροπος δύναται να επιβάλλει διοικητικές κυρώσεις, δυνάμει του Άρθρου 20(κ) του Νόμου καθώς και του περί Συλλογής Πληροφοριών και Επιβολής Διοικητικού Προστίμου Διατάγματος (Κ.Δ.Π.300/2008) και να λάβει μέτρα  ώστε να εξασφαλίσει συμμόρφωση με τις πρόνοιες του Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων. Για τη διερεύνηση της πιθανής παράβασης ή της υπόθεσης επίλυσης διαφοράς ο Επίτροπος θα λαμβάνει υπόψη στοιχεία και μετρήσεις που θα υποβάλλονται αυτοβούλως από τους παραπονούμενους ή κατόπιν αιτιολογημένου αιτήματος του Επιτρόπου με βάση  της πρόνοιες του Μέρους  ΙΙΙ του Παραρτήματος Β της παρούσας απόφασης. 
� Χονδρική παροχή αποδεσµοποιηµένης πρόσβασης (συμπεριλαµβανοµένης της από κοινού - µεριζόµενης - πρόσβασης) σε µεταλλικούς βρόχους και υποβρόχους για το σκοπό της παροχής ευρυζωνικών και φωνητικών υπηρεσιών.


� Απόφαση Επιτρόπου 26/2006, 20 Απριλίου 2006


� Με την Α.Ε.50/2006  επί του αποτελέσματος των εργασιών της Επιτροπής σχετικά με την ανάπτυξη Ευρυζωνικών Υποδομών στα πλαίσια της Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στον Τοπικό (Υπό) Βρόχο, επιβλήθηκε στην ΑΤΗΚ η διαμόρφωση και κοινοποίηση ΠΔΣ το οποίο θα υιοθετείτο για το δίκτυο πρόσβασής της, μέχρι την 2α Ιανουαρίου 2007. Η Απόφαση προέβλεπε ότι το τελικό ΠΔΣ θα ετύγχανε της τροποποίησης / έγκρισης του Επιτρόπου.


� Οι παροχείς γνωρίζουν εκ των προτέρων τα τεχνικά κριτήρια και περιορισμούς  στην παροχή υπηρεσιών κυρίως στο επίπεδο υπο-βρόχου και να διαμορφώνουν τα προιόντα και επιχειρηματικά πλάνα ανάλογα.


� Οι τεχνολογίες που μπορούν να χρησιμοποιηθούν έχουν συμφωνηθεί στα πλαίσια των εργασιών της Επιτροπής που συνέστησε το ΓΕΡΗΕΤ.


� Άρθρο 2(2)  Νόμου 112(Ι)/2004.


� Πρωτεύων δίκτυο- απόσταση ΚΚΚ-ΣΣΤΥΒ


� Δευτερεύων δίκτυο- απόσταση ΣΣΤΥΒ-DP





PAGE  
1

